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Agroturystyka

Czym jest agroturystyka?

Agroturystyka jest rodzajem turystyki wiejskiej i charakteryzuje sie powigzaniem ustug
turystycznych z gospodarstwem rolnym. Istotg agroturystyki jest uczestniczenie gosci
w zyciu codziennym gospodarza jak i korzystanie z débr gospodarstwa rolnego.

W ogédlnie przyjetym znaczeniu poprzez agroturystyke rozumie si¢ zorganizowang forme
dziatainosci gospodarczej polegajgcej na $wiadczeniu ustug turystycznych przez rolnikéw
w czynnych gospodarstwach rolnych. Ustugi te obejmujg przede wszystkim wynajem pokoi jak
i wyzywienie, chociaz moga polegac¢ na $wiadczeniu dodatkowych ustug, takich jak: wypozyczanie

sprzetu turystyczno - rekreacyjnego czy jazda konna.

Agroturystyka w paragrafach

Rolnicy, mogg uzyska¢ zwolnienie zarowno z rejestracji prowadzonej dziatalnosci
agroturystycznej jak i z opfacania podatku dochodowego od $wiadczonych ustug pod warunkiem,

ze spetnig kilka warunkéw okreslonych ustawowo:

Rolnicy ktorzy wynajmuja pokoje, sprzedajg positki domowe i $wiadczg ustugi zwigzane
z pobytem turystobw nie sg traktowani jako podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

i w zwiazku z tym nie majg obowiazku rejestracji w ewidencji gospodarcze;.
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(art.3 Ustawy z dnia 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczefj Dz.U 2004 nr 173,
poz. 1807).

Mozliwe jest uzyskanie zwolnienia z podatku od dochoddw uzyskanych z tytutu wynajmu
pokoi dla gosci pod warunkiem, ze:
- pokoje zlokalizowane sg w budynkach mieszkalnych, potozonych na terenach wiejskich
w gospodarstwie rolnym,
- wynajmowane sg osobom przebywajgcym na wypoczynku,
- liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5,
- zwolnienie dotyczy takze dochoddéw uzyskanych z wyzywienia osOb wypoczywajgcych
w powyzszych pokojach,

(art. 21 ust 43 Ustawy z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
Dz.U. z 2000r. nr 14 poz. 176).

Istotne jest, ze w ramach wynajmowanych pokoi liczy si¢ jedynie pokoje oddawane do
wylacznej dyspozyciji gosci, bez pomieszczen dostepnych ogodlnie. Ponadto, w przypadku wigkszej
liczby pokoi nie mozna uznac¢ pierwsze pie¢ za zwolnione z podatku a kolejne za opodatkowane.

W takiej sytuacji nalezy opodatkowac¢ wszystkie pokoje.

Podatnicy, u ktérych warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta f{gcznie
w poprzednim roku podatkowym kwoty 150 000 zf mogg uzyska¢ zwolnienie z podatku. Osoby
rozpoczynajgce dziatalno$¢ nie muszg wigc rejestrowac sie jako VAT-owcy do momentu
przekroczenia limitu przychodu, liczonego proporcjonalnie do okresu dziatalnosci. Niemniej jednak
podatnicy powinni prowadzi¢ dzienng ewidencje sprzedazy, aby udowodni¢ roczny poziom
przychoddw:
- za pomocay kasy fiskalnej (od 1 lipca 2008r. kwaterodawcy powinni mie¢ kasy fiskalne
rejestrujace wszystkie przychody),
- w formie dowolnej, jezeli kwaterodawca wystawia rachunek za kazda zaistniatg sprzedaz (nawet
wtedy, gdy klient tego nie zada), a przychéd roczny nie przekracza 40 tys. zt rocznie lub 20 tys. zt
w pierwszym roku dziatalnosci.

(Ustawa z dnia 11.03.04 r. o podatku od towardw i ustug Dz.U. z 5.04.04r. Nr 54 poz. 535

z péZn. zmianami).




Ponadto, nalezy pamietac, ze:

Rolnicy wynajmujgcy pokoje i miejsca na ustawienie namiotéw w prowadzonych przez
siebie gospodarstwach rolnych sg zobligowani do zgtaszania obiektu noclegowego do ewidencji
innych obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie prowadzonej przez organ gminy (wojta,
burmistrza, prezydenta) wiasciwy ze wzgledu na pofozenie obiektu. Ponadto rolnicy maja
obowigzek przestrzegania wymagan sanitarnych, przeciwpozarowych oraz innych, okreslonych
odrebnymi przepisami.

(art. 35 ust. 3 Ustawy z 29.08.1997 r. o usfugach turystycznych Dz.U. nr 223 z 2004r. poz.
2268).

Prowadzacy gospodarstwa agroturystyczne na zyczenie gosci majg obowigzek wystawiania
rachunkéw lub faktur. Platnicy podatku VAT wystawiajg faktury VAT wedtug zasad okresionych
Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22. XII. 1999 r. (Dz. U. Nr 109 poz. 1245) w sprawie
wykonania niektérych przepiséw Ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym.
Osoby zwolnione z VAT wystawiajg rachunki, ktore powinny spetniaé minimalne wymagania dia
dowodéw ksiegowych, (okreélone Ustawg z dnia 29. IX. 1994 r. o rachunkowosci Dz. U. Nr 121
poz. 591).

Podsumowujac w zaleznoéci od skali oraz zakresu $wiadczonych ustug dziatalno$¢
agroturystyczna podlega w roznym stopniu formalizacji. W przypadku spetnienia powyzszych
warunkéw traktowana jest jako zwolniona z podatku dziatalno$¢ pozarolnicza bgdaca jedynie
dodatkowym zrédiem dochodu rolnika. Natomiast niespetnienie chocby jednego z wyzej
wymienionych warunkdéw bedzie skutkowa¢ opodatkowaniem catego dochodu uzyskanego
z agroturystyki podatkiem dochodowym.

Kwalifikowalno$é w ramach Osi Priorytetowej 4 PO — RYBY w opinii UMWW

Ponizsze stanowisko zostalo oparte na podstawie dziatania 311 ,RoZnicowanie

w kierunku dziatalnoéci nierolniczej’ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013.




Agroturystyka jako opodatkowana pozarolnicza dziatalnosci gospodarcza

Osoby $wiadczace ustugi hotelarskie i gastronomiczne w swoich gospodarstwach
potozonych na terenach wiejskich, ktére nie spetniajg ustawowo okreslonych kryteriéw traktowane
sg jako przedsiebiorcy i powinny dopeini¢ obowiazku zgtoszenia dziatalnosci do ewidencii

gospodarczej.

W zwiazku z tym kwalifikowalnos¢ kosztéw jest tozsama jak dla podmiotu prowadzgcego
dziatalno$é gospodarczg zwigzang z zakwaterowaniem oraz ustugami gastronomicznym
i obejmuje w szczegolnosci:

o budowe, remont, przebudowe lub wyposazenie obiektow, w ktérych ma by¢ lub jest
prowadzona dziataino$¢ gospodarcza;

o budowe, remont lub przebudowe drobnej infrastruktury przeznaczonej na cele turystyczne
wraz z zagospodarowaniem terenu wokdt obiektow, w ktorych sa prowadzone ustugi

agroturystyczne

Agroturystyka jako pozarolnicza dziatalno$¢ zwolniona z podatku

Jest formag utatwiajacg rolnikom, w ramach dziatajacego gospodarstwa rolnego,
$wiadczenie dodatkowych ustug hotelarsko — gastronomicznych. W wyniku braku obowigzku
rejestrowania takiej dziatalnosci oraz ptacenia podatku dochodowego z uzyskanych w ten sposéb
przychodéw jest formg szczegdlnie trudng do udokumentowania. W zwigzku z tym
kwalifikowalnoéé inwestycji w zakresie robét budowlanych podlega §cistemu okresleniu.

W przypadku dziatalnosci polegajacej na wynajmowaniu pokoi oraz sprzedazy positkéw
domowych lub $wiadczeniu innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw w gospodarstwie rolnym
pokoje goscinne (noclegowe) musza znajdowaé si¢ w budynku mieszkalnym. Natomiast
pomieszczenia do wspolnego korzystania wylacznie przez turystow np. sitownia, sala bilardowa,
jadalnia, sala kominkowa mogg miesci¢ si¢ rowniez w budynku niemieszkalnym.

W ramach inwestycji w zakresie niemieszkalnych obiektéw budowlanych kwalifikowalne sa
koszty:
. Budowy, przebudowy lub remontu potaczonego z modernizacjg niemieszkalnych obiektow
budowlanych wraz z zakupem instalacji technicznej oraz koszty rozbidrki i utylizacji materiatéw

szkodliwych pochodzgcych z rozbidrki.




) Koszty rozbiorki i utylizacji materiatéw szkodliwych pochodzacych z rozbiorki moga
stanowi¢ koszt kwalifikowalny pod warunkiem, ze rozbiorka jest niezbedna w celu realizacji

operaciji, w zakresie prowadzone; lub rozwijanej dziatalnosci objgte] wsparciem

W ramach inwestyciji w istniejacych budynkach mieszkalnych kwalifikowane sg koszty:
o Nadbudowy, przebudowy lub remontu potagczonego z modernizacjg istniejacych budynkow
mieszkalnych wraz z zakupem instalacji technicznej oraz koszty rozbiorki i utylizacji materiatow
szkodliwych pochodzacych z rozbiorki.
o W przypadku dziatalnoéci polegajacej na wynajmowaniu pokoi oraz sprzedazy positkow
domowych lub $éwiadczeniu innych ustug zwigzanych z pobytem turystow w gospodarstwie rolnym
pokoje goscinne (noclegowe) muszg znajdowa¢ sie w budynku mieszkainym. Natomiast
pomieszczenia do wspdlnego korzystania wytacznie przez turystow np. sitownia, sala bilardowa,
jadalnia, sala kominkowa moga miescié sie rowniez w budynku niemieszkalnym.
. Koszty kwalifikowalne operacji zwigzane z czesciami wspoinymi budynku mieszkalnego
(np. dach, elewacja) nalezy wyliczyé proporcjonalinie do powierzchni przeznaczonej na
prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej np. z pobytem turystow (pokoje goscinne, pomieszczenia
wspdline dla turystow). Nalezy wyznaczyé catkowity koszt operacji, a nastepnie ustali¢ procentowy
udziat powierzchni przeznaczone; wylacznie do uzytku gosci. Po przemnozeniu tych wielkosci
otrzymamy kwalifikowalng czes¢ kosztow operacji (zatacznik nr1).
o W przypadku, gdy Whnioskodawca nadbudowuje budynek mieszkalny np. dobudowuje
pietro lub adaptuje poddasze, gdzie wszystkie pokoje bedg przeznaczone na wynajem - koszt
wykonania moze w catosci stanowi¢ koszt kwalifikowalny, jezeli stanowi to przedmiot operaciji.
. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze kosztem kwalifikowalnym moga by¢ roboty budowlane
wykonywane w istniejacych budynkach mieszkalnych. Z powyzszego wzgledu dokonczenie
budowy budynku mieszkalnego nie moze by¢ kosztem kwalifikowalnym (np. dokonczenie pokrycia
dachu, wykonanie posadzki w oparciu 0 pozwolenie na budowg budynku mieszkalnego). Nalezy
podkresli¢, ze kosztem kwalifikowalnym moze by¢: przebudowa, nadbudowa lub remont potgczony
z modernizacja istniejacych budynkow mieszkalnych, tj. takich, ktére zostaly wykonane zgodnie
z projektem budowlanym, a wszystkie roboty budowlane w tym budynku zostaty zakoriczone
zgodnie z tym projektem (budynek posiada posadzki, dach, wszystkie wymagane instalacje itd.).
Mozliwe jest, ze budynek zostat przekazany do uzytkowania przed zakonczeniem wszystkich robét
budowlanych w oparciu o decyzje warunkow3 przekazania do uzytkowania. Roéwniez w takim
przypadku, Whnioskodawca powinien wczesniej dokoniczy¢ roboty budowlane w takim budynku

mieszkalnym, a dopiero poézniej wystepowaé z wnioskiem o przyznanie pomocy na roboty




budowlane, ktére zostang wykonane w oparciu o odrebne zgtoszenie lub odrebng decyzje
0 pozwoleniu na budowe

o Koszty rozbudowy budynku mieszkalnego, ktéry w wyniku realizacji robét budowlanych
stanie si¢ budynkiem niemieszkalnym lub budynkiem mieszkalnym z czescia ustugowa, nie
stanowig kosztow kwalifikowainych. Réwniez koszty planowanej nadbudowy nad planowana
rozbudowa (np. wykonanie pomieszczen dla turystéw nad planowana rozbudowa budynku
mieszkalnego) nie moga by¢ kosztem kwalifikowalnym.

Ponadto:

. Kwalifikowalne sg koszty wyposazenia gospodarstwa w sprzet sportowo — rekreacyjny np.
rowery, kajaki. Nalezy jednak pamieta¢, iz w ramach agroturystyki jako zwolnionej z podatku
pozarolniczej dziatalnosci zwolnione z podatku sg jedynie ustugi noclegowe oraz gastronomiczne.
W zwigzku z tym, w przypadku wprowadzenia odptatnego wypozyczania sprzetu dziatalno$¢ takag
nalezy zarejestrowac .

. Kwalifikowalne s3 koszty budowy, remontu lub przebudowy drobnej infrastruktury
przeznaczonej na cele turystyczne wraz z zagospodarowaniem terenu wokot obiektow,
w ktorych sg prowadzone ustugi agroturystyczne.

Zalaczniki:

Szczegolowy  wykaz  zatgcznikdw, ktére  nalezy dotgczyé do  wniosku
o dofinansowanie przedstawiony jest zaréwno w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 15 pazdziernika 2009 r, w sprawie szczegétowych warunkow i frybu przyznawania, wypfaty
i zwracania pomocy finansowej na realizacje $rodkow objetych osig priorytetowg
4 — Zrownowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawartg w programie operacyjnym
~Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 - 201 3” jak
i we wzorze wniosku o dofinansowanie. Przy kazdym z zatacznikow zostata zawarta informacja czy
jest on niezbedny czy nalezy go zlozyé¢ jedynie w przypadku gdy wymaga tego specyfikaciji
operac;ji.

W ramach operacji dotyczacych agroturystyki jako pozarolniczej dziatalnosci zwolnionej
z podatku wnioskodawca jest zobowigzany dostarczyé zaswiadczenie zgtoszenia prowadzonej
dziatalno$ci w powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej oraz potwierdzenia dokonanego
wpisu do ewidencji innych obiektéw $wiadczacych ustugi hotelarskie (w mys$l Ustawy z dnia
29.08.1997 r. o ustugach turystycznych Dz.U. nr 223 z 2004 r. poz. 2268) — jezeli taka ewidencja
jest prowadzona przez dang gmine.




Ponadto beneficijent bedzie zobligowany do prowadzenia tzw. dziennej ewidencji
sprzedazy, w kazdym roku podatkowym, przez caly okres realizacji operacji. Owa ewidencja moze
mie¢ dowolng forme, np. zeszytu, elektroniczna.

Warunki przyznania pomocy

Pomoc na realizacje operacji jest przyzwana jedynie, jezeli operacja polegajgca na

realizacji inwestycji:

- przyczyni sie¢ do powstania trwatych korzysci gospodarczych:

Powstana one gdy zaproponowany przez beneficjenta sposéb finansowania i realizacji nie
spowoduje utraty ptynnosci finansowej w okresie 3 lat, liczac od roku, w ktérym wniosek
o dofinansowanie zostat zaakceptowany. Ponadto, operacja musi przyczynié sie do wzrostu

dochodéw wnioskodawcy lub wzrostu optacalno$ci prowadzenia dziatalnosci.

- bedzie realizowana z zapewnieniem nalezytych gwarancji technicznych:
stwierdza sie je na podstawie pozwolenia wodno prawnego (o ktérym mowa w przepisach
prawa wodnego), pozwolenia budowlanego albo zgfoszenia (w mysl przepiséw prawa

budowlanego), jezeli takie pozwolenia sg wymagane w zwigzku z realizacjg operacji.

- ma zapewniong gospodarczg trwato$é:

Nalezy zatozyé przynajmniej 10 letni okres uzytkowania budynkéw, budowli lub innych
obiektéw budowlanych bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem planowanej inwestycji oraz
5 letni okres eksploatacji lub uzytkowania narzedzi i urzgdzen lub innego wyposazenia
technicznego, bezposrednio zwigzanych z planowang inwestycja.

Nalezy pamietac, ze w zaleznosci od rodzaju planowanej operacji umowa o dofinansowanie
moze zawiera¢ obowigzek osiggniecia i zachowania celu operacji przez 5 lat od dnia otrzymania
ptatno$ci koncowe;.

- nie wplynie negatywnie na $rodowisko:
Ustalane jest w postgepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych

przedsiewziec, jezeli taki obowigzek wynika z przepiséw o ochronie srodowiska.




Jakie sa obowiazki Beneficjenta po uzyskaniu dofinansowania?

Zgodnie z umowa przyznania pomocy Beneficjent przez okres 5 lat jest zobowigzany do:

. osiagniecia i zachowania celu operacji,

. umozliwienia przeprowadzenia kontroli zwigzanych z przyznang pomocag,

° przechowywania dokumentoéw zwigzanych z przyznang pomoca,

o informowania Urzedu Marszatkowskiego o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw

na wykonanie umowy,

. przestrzegania ograniczen w zakresie:

a) przenoszenia prawa wiasnosci lub posiadania rzeczy nabytych w ramach realizacji
operacji lub sposobu ich wykorzystywania,

b) rodzaju wykonywania dziatalnosci zwigzanej z przyznang pomoca oraz okresu lub
miejsca jej wykonywania.

W odniesieniu do zobowigzania dotyczacego przechowywania dokumentéw zwigzanych
Z przyznang pomocg okres 5-letni liczony jest od dnia otrzymania przez beneficjenta ptatnosci

kohcowej.

Kontrole

W trakcie realizacji i zachowania celu operacji beneficjent ma obowiazek umozliwienia
przeprowadzenia kontroli zwigzanych z przyznang pomocg. Czynnosci kontrolne moga by¢
przeprowadzone w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg operacji.

Organami uprawnionymi do przeprowadzenia kontroli sg Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (Instytucja Zarzgdzajgca), Urzad Marszatkowski (Instytucja Posredniczgca), Urzad Kontroli

Skarbowej oraz inne organy kontrolne, w tym wspdéinotowe.

Nalezy pamietaé, iz w zakresie agroturystyki jako pozarolniczej dziatalno$ci zwolnionej
Z podatku kontroli podlegac bedzie m.in.:

- miejsce $wiadczenia ustug agroturystycznych, ktore jest bezposrednio zwigzane z realizowang
operacja;

- prowadzona tzw. dzienna ewidencja sprzedazy (moze by¢ prowadzona w formie elektronicznej
badz zeszytu);

- wystawiane rachunki, ktére powinny spetniaé minimalne wymagania dla dowodéw ksiegowych
(Ustawa z dnia 29. IX. 1994 r. o rachunkowosci Dz. U. Nr 121 poz. §91).




Ewidencja prowadzona w zwyklym zeszycie powinna mie¢ ponumerowane i ostemplowane

czy podpisane strony, zeby wykluczy¢ mozliwosci zarzutu nierzetelnosci jej prowadzenia.

Dodatkowo, w zakresie kontroli sprawdzane bedzie czy beneficjent dopetnit wszelkich

staran w celu pozyskania klientow.

Zalacznik nr 1

W przypadku planowanej przebudowy wspdinych elementéw budowlanych budynku
mieszkaino-gospodarczego (np. elewacja, dach budynku mieszkalnego Wnioskodawcy,
w ktorym znajdujg sie pomieszczenia przeznaczone dla turystéw/do prowadzenia dziatalnosci
wspieranej), koszt kwalifikowalny takiego elementu oblicza sie proporcjonalnie do powierzchni
uzytkowej przeznaczonej wytgcznie dla turystow/ wspieranej dziatalnosci w stosunku do catkowitej
powierzchni uzytkowej budynku.

Przyktad: budynek, w ktorym powierzchnia uzytkowa przeznaczona wytgcznie dla
turystow/wspieranej dziatalnosci wynosi 145 m2, a powierzchnia uzytkowa przeznaczona na cele
mieszkalne (dia domownikéw) wynosi 75 m2, to catkowita powierzchnia uzytkowa tego budynku
wynosi 220 m2. W projekcie tym elewacja budynku moze by¢ kosztem kwalifikowalnym
w wielkosci nie przekraczajacej n = 145m2 / 220m2 = 0,659

tzn. koszt tynkowania elewacji wynosit 10 tys. zt, to kwalifikowalny w ramach Programu
koszt tynkowania elewacji obliczony proporcjonalnie do powierzchni uzytkowej przeznaczonej
wytacznie dla wspieranej dziatalnosci bedzie wynosit 10 000*0,659=6 590 zt, a koszt
niekwalifikowalny wynosi: 10 000-6 590= 3 410 zt.
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