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W odpowiedzi na Pani pytania wystane za pomoca poczty elektronicznej w dniach
03.07.104.07.2017 r., przekazuje nastepujgce wyjasnienia.
Pytanie nr 1:
Czy Jednostka Samorzadu Terytorialnego ("JST"), ktéra realizujgc operacje w ramach zakresu
wskazanego w par. 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
6.09.2016 r. utworzy miejsce pracy zgodnie z warunkami przyznania pomocy okreslonymi
W przywotanym rozporzgdzeniu, powinna - w celu wykazania spetnienia tych warunkéw - dofgczyé
do wniosku o dofinansowanie deklaracie ZUS DRA wraz z zatgcznikami ZUS RCA (RCX), ZUS
RSA, ZUS RZA za okres 12 miesigcy poprzedzajgcych miesiagc ztozenia wniosku o dofinansowanie
dotyczacg tylko pracownikéw zatrudnionych w zakresie planowanej do realizacji operadcji
(np. w dziale Turystyka) czy tez wskazang deklaracje wraz z zatgcznikami dotyczgcg wszystkich
pracownikéw, ktérzy sg zatrudnieni przez te JST?
Zdaniem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka "7 Ryb" Jednostka Samorzadu Terytorialnego do
wniosku o dofinansowanie powinna dotaczy¢ wytacznie deklaracje ZUS DRA a zatgczniki ZUS RCA
(RCX), ZUS RSA, ZUS RZA za okres 12 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku
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o dofinansowanie dotyczgce tylko pracownikéw zatrudnionych w zakresie planowanej do realizacji
operacji (np. w dziale Turystyka) lub sprawozdanie do GUS Z-03 (z tego sprawozdania wynika liczba
etatow). Nadmieniamy, ze dotgczenie zatgcznikow ZUS RCA (RCX), ZUS RSA, ZUS RZA
wszystkich pracownikéw Urzedu Gminy powoduje udostepnienie szerokiemu gronu o0sob
(pracownicy Urzedu przygotowujgcy wniosek, Rada i pracownicy 7 RYB, itd.) danych
o wysokosci wynagrodzenia pracownikéw Urzedu, ktére znajduja sie w zatgczniku RCA. Nalezy przy
tym wskazaé, ze osoby rozpatrujgce wnioski o dofinansowanie, nie sg upowaznione do
dysponowania danymi osobowymi oraz do przetwarzania tych danych. Wsréd podstaw do
przetwarzania danych osobowych, jakie wymienia w art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, nie znajduje sie taka przestanka, ktéra pozwala na przekazanie przez pracodawce
danych osobowych swoich pracownikéw w celu uzyskania wsparcia finansowego na realizacje
operacji. Naszym zdaniem przekazywanie tych danych do LGD i zarzgdu wojewédztwa wymagatoby
uprzedniego uzyskania przez wnioskodawcow od pracownikéw zgdd na ich przetwarzanie, a nie
majg zwigzku ze wzrostem zatrudnienia w realizowanej operagiji. Dlatego, zdaniem Stowarzyszenia,
nie jest zasadne zatgczanie wszystkich tych informacji (przy kilkudziesieciu pracownikach za okres
12 m-cy to kilkaset dokumentow), gdyz nie majg one zwiazku z realizowang operacjg. Beneficjent,
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia, musi wykaza¢ sie wzrostem etatéw zwigzanych z realizowang
operacja. Dlatego wystarczajace w ocenie Stowarzyszenia bedzie ztozenie jedynie dokumentow
DRA za 12 m-cy oraz zatgcznikow tylko np. w rozdziale Turystyka gdzie planuje sig wzrost

zatrudnienia w zwigzku z realizowang operacja, bo z takiego wzrostu beneficjent musi sie rozliczyc.

Odpowiedz SWWV:

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Gespodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 6 wrzeénia

2016 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej na realizacje operacji w ramach dziatan wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych
strategii rozwoju kierowanych przez spotecznosé, w tym koszty biezgce i aktywizacja, objetych
Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spoéjnosci terytorialnej, zawartym w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” (Dz. U. poz. 1435), pomoc finansowa na realizacj¢ operacii
w ramach dziatania realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznosé¢, o ktorym
mowa w art. 82 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia nr 508/2014, w ramach celu, o ktérym mowa w § 2 pkt 4:
1) obejmuje:
a) tworzenie, rozwoj oraz wyposazenie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, przeznaczonej
na uzytek publiczny, historycznie lub terytorialnie zwigzanej z dziatalnoscig rybackg lub
b) promowanie, zachowanie lub upowszechnianie dziedzictwa kulturowego rybotéwstwa
i akwakultury oraz morskiego dziedzictwa kulturowego;

2) jest przyznawana:
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a) jednostkom samorzadu terytorialnego i jednostkom organizacyjnym podlegtym tym
jednostkom oraz organizacjom pozarzadowym w rozumieniu przepisdbw o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ na rzecz
rozwoju sektora rybotéwstwa i akwakultury,

b) w formie zwrotu kosztow kwalifikowalnych w wysokosci do 50% tych kosztéw, a w przypadku
gdy operacja speinia warunki okre$lone w art. 95 ust. 3 rozporzadzenia nr 508/2014 —
w wysokosci do 85% tych kosztow,

c) do wysokosci limitu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o EFMR, jednak nie wiecej niz
300 000 zt na jednego wnioskodawce.

Biorgc pod uwage powyzsze, rozporzadzenie nie naktada na wnioskodawce obowigzku utworzenia
miejsca pracy, tak jak to ma miejsce w zakresie operacji realizujacych cel, o ktérym mowa w § 2 pkt
11 2 rozporzgdzenia. W zwigzku z powyzszym utworzenie miejsca pracy w ramach celu, o ktorym
mowa w § 2 pkt 4, nie jest warunkiem przyznania pomocy. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na zapisy
instrukcji wypetniania wniosku o przyznanie pomocy, ktéra wskazuje, iz do wniosku nalezy zatgczyé:

a) formularze rozliczeniowe Zakfadu Ubezpieczenn Spotecznych z ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie - w przypadku, gdy
wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i w zwiazku z realizacjg operacji planuje
utworzenie / utrzymanie miejsc(a) pracy albo

b) o$wiadczenie wnioskodawcy o niezatrudnianiu pracownikow (oryginat) wraz z formularzem
ZUS ZUA - w przypadku, gdy wnioskodawca prowadzi dziatalno$é gospodarcza i w zwigzku
z realizacjg operacji planuje utworzenie miejsc pracy.
Jest to zatgcznik obowigzkowy dla wnioskodawcy:
a) realizujgcego operacje w zakresie celu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1i 2 rozporzgdzenia,
b) realizujgcego operacje w ramach innego celu, jezeli wnioskodawca zadeklarowat we wniosku
utworzenie / utrzymanie miejsca pracy w wyniku realizagji operaciji.
Zatem deklaracie ZUS ma obowigzek przedtozyé¢ jedynie podmiot, ktory prowadzi dziatalno$é
gospodarczg i ktéry bedzie realizowaé operacje w ramach celu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1i 2
rozporzadzenia lub ewentualnie w ramach innego celu niz § 2 pkt 1 2, jezeli planuje utworzenie lub
utrzymanie miejsca pracy. Biorgc pod uwage powyzsze jednostka samorzadu terytorialnego nie jest
zobligowana do zatgczania do wniosku dokumentéw rozliczeniowych z ZUS, gdyz nie jest
podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Tym niemniej, jezeli LGD ustanowita kryterium,
ktore premiuje tworzenie miejsc pracy w sektorze publicznym, to jednostka samorzadu terytorialnego
chcgce uzyskaé punkty za to kryterium powinna ten fakt wykazac we wniosku. Instrukcja wypetniania
wniosku nie wskazuje jakiego rodzaju dokumenty nalezy przedtozy¢ w takim przypadku, gdyz nie
przewidziano sytuacji preferowania tworzenia miejsc pracy w JST. Jednakze, jezeli wnioskodawca
otrzyma za to kryterium punkty, bedzie zobowigzany do zapewnienia trwatosci miejsc pracy zgodnie
z zapisami umowy o przyznaniu pomocy. Wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy nalezatoby
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woéwczas przedtozy¢ dokumenty potwierdzajgce stan bazowy zatrudnienia analogiczne jak dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze jezeli
dokumenty zawierajg dane wrazliwe, mozliwa jest ich anonimizacja, w taki sposob, aby mozliwa byta
identyfikacja tre$ci dokumentéw pod katem weryfikacji danego wymogu.

Pytanie nr 2:
Whioskodawca prowadzi firme jednoosobowsg i w ramach realizacji operacji zamierza utrzymac

wtasne miejsce pracy w firmie. W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Panstwa z pytaniem czy
wnioskodawca w ramach realizacji operacji moze utrzymac swoje miejsce pracy?

Zdaniem Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka ,7 Ryb” wnioskodawca nie ma mozliwosci
otrzymania dofinansowania na utrzymanie swojego miejsca pracy. Srodki z Priorytetu 4 Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze nie sg przeznaczone na utrzymanie przedsiebiorstw tylko na
tworzenie i utrzymanie miejsc pracy, a w przypadku tego wnioskodawcy otrzymanie dofinansowania
na utrzymanie miejsca pracy bytoby w rzeczywistosci otrzymaniem dofinansowania na utrzymanie
przedsiebiorstwa.

Odpowiedz SWW:
Pomoc finansowa w ramach § 4 i § 5 rozporzadzenia warunkuje przyznang pomoc miedzy innymi

od tego czy operacja zakiada utworzenie lub utrzymanie co najmniej jednego miejsca pracy lub
podjecie dziatalnosci gospodarczej. W instrukcji wypeitniania wniosku o przyzhanie pomocy
zamieszczono informacje, Ze przez utrzymanie miejsca pracy nalezy rozumie¢ dotychczas
zatrudniong osobe, ktérej miejsce pracy bylo zagrozone i prawdopodobnie byloby utracone bez
pomocy finansowej w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie zatrudnienia i spéjnosci terytorialnej”,
zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”. Ponadto, w instrukcji i umowie przyznania
pomocy zdefiniowano termin ,utrzymanie miejsca pracy” jako utrzymanie istniejgcego co najmniej
przez 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajgcych dziern ziozenia wniosku o dofinansowanie,
zagrozonego likwidacjg miejsca pracy, ktére bez pomocy finansowej w ramach Priorytetu 4
«Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej”, zawartego w Programie zostatoby utracone.
W zwiazku z powyzszym biorgc pod uwage oba zapisy nalezatoby wywnioskowac, ze utrzymanie
miejsca pracy dotyczy osoby zatrudnionej, czyli jak definiuje instrukcja jest to zatrudnienie na
podstawie umowy o prace, spoidzielczej umowy o prace, umowy zlecenia lub umowy o dzieto,
bezposrednio zwigzane z realizowang operacjg, w wymiarze co najmniej 20 godzin tygodniowo
(dopuszczalne jest takze zatrudnienie polegajace na wykonywaniu prac sezonowych pod warunkami
wskazanymi w instrukcji i umowie). Jednoczesnie warunkiem utrzymania miejsc pracy jest jego
istnienie co najmniej przez 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Analizujgc podane na wstepie zapisy rozporzadzania, nalezy stwierdzi¢, ze

wymienia ono konieczno$¢ utworzenia miejsca pracy lub jego utrzymania. Rozporzadzenie podaje
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takze mozliwo$¢ podjecia dziatalno$ci gospodarczej, ale w tym przypadku nie dodano juz osobnej
alternatywy wskazujacej na mozliwos¢ jej utrzymania. Potwierdzajg to zapisy instrukcji wypetniania
whiosku, ktéra méwi jedynie o osobie zatrudnionej i literalnie nie wymienia (tak jak i rozporzadzenie),

wariantu polegajgcego na utrzymaniu dziatalnosci gospodarczej.
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